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Governancga global e os desafios transnacionais na democracia
22 a 26 de setembro de 2025

GT DIREITO INTERNACIONAL E SUA CONCRETIZACAO NO AMBITO DOMESTICO

A CONVENCAO 190 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
(OIT) A LUZ DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
INCORPORACAO A LEGISLACAO BRASILEIRA
Maria Eunice Bertoldo Ferreira Vital'

Bruno Tavares Padilha Bezerra®

RESUMO

Ao analisar a Convencdo 190 da Organizacdo Internacional do Trabalho com base na sua aplicagdo,
desafios, e no processo de internalizacdo na legislacdo brasileira torna-se possivel identificar a
relevancia no contexto politico, social e juridico, e sua relagdo com o principio da dignidade da pessoa
humana através de uma pesquisa teérica por meio de uma revisao de literatura e analise documental com
a coleta de dados, fontes secundéarias, como a prépria Convencao 190 da OIT, a Constituicdo Federal de
1988, a Emenda Constitucional n°® 45/2004, despachos presidenciais, projetos de lei, e outras producdes
académicas sobre o tema. De modo qualitativo, interpretando o contetido dos documentos para
fundamentar a importancia da ratificacdo da convencao e os desafios de sua implementacdo, além de
sua sinergia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) fundamenta-se que a Convengao
190 é crucial para os trabalhadores e trabalhadoras do Brasil e o0 mundo, e que a sua incorporagao a
legislacdo brasileira, por meio de politicas ptiblicas e do cumprimento dos ODS, é essencial para
promover a justica e a equidade no ambiente de trabalho, além de ressaltar a importancia de garantir a
eficicia de mecanismos para denunciar e resolver casos de violéncia e assédio, combatendo a
subnotificacdo e o medo de retaliacao.

Palavras-chave: Constituicdo; Estado Democratico de Direito; Direito Internacional,
Organizacado Internacional do Trabalho.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como finalidade apresentar a matéria da Convencdo 190

(C190) da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) a partir do enfoque da sua aplicacao,
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desafios e o processo de sua internalizacao no ordenamento juridico brasileiro, bem como a sua
importancia para o cenario juridico e politico brasileiro.

Ao examinar a relevancia da OIT, da Convencao 190, dos ritos estabelecidos na
Constituicao Federal de 1988 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a partir
do contexto politico, social e do principio da dignidade da pessoa humana faz-se fundamental
compreender a devida importancia da ratificacdo da Convencgado no ano de 2023, bem como da
transformacao em politica publica no mundo do trabalho brasileiro.

Diante desse cenario, o presente estudo busca aprofundar a avaliacdo da suficiéncia
das normas nacionais frente ao padrdo internacional de combate a violéncia e ao assédio no
mundo do trabalho, propondo reflexdes sobre medidas para fortalecer a implementacdo e a

eficacia de seus principios.

2 DA NORMA A NORMA-PRINCIPIO

Fundamentados na axiologia constitucional e em um Estado Democratico de Direito,
com uma dogmatica universal de igualdade e protecdao da dignidade da pessoa humana, fator
pelo qual retine constitucionalistas e entre outros doutrinadores do direito internacional,
pressupO0e a sua pratica a partir de uma ordem interna e através da legitimidade de
operacionalidade de seus aplicadores, enquanto responsaveis pela eficacia juridica e social dos
direitos fundamentais.

Nesse sentido, o Direito enquanto ciéncia compreende a descri¢ao e investigacdao de
fendomenos e realidades, considerando a metalinguagem, em relagdo ao seu objeto, o direito
posto e especializado, compreendendo que o vinculo entre o direito interno e o direito
internacional é dotado de um sistema de normas juridicas universalmente aplicaveis tendo em
vista a realizacdo da justica e ao servico do interesse publico geral.

A normativa como ordem geral torna-se superior a outras ordens para alcancar a justica
e enfrentar a fome, a pobreza absoluta, a falta de assisténcia a satde, em sintese, as
vulnerabilidades e as desigualdades socioecondmicas, tendo como principio basilar a dignidade
da pessoa humana compreendendo os desafios postos a partir da generalizagdo dos problemas

sociais.
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Nessa perspectiva, BONIFACIO (2008) apresenta o ideal de justica ao qual o direito
se aproxima no contexto da generalizacao, por quanto a justica é entendida como o resultado
de varios valores sociais superiores, que podem servir de resposta a questdes de um determinado
contexto historico, como tal, é descrito como um valor em constante mudanca e evolugao.

Dessa forma, o jurista afirma que o direito reconhece a justica como um valor superior
abrangente cuja origem antecede o ordenamento juridico. O entendimento como ambito
universal penetra na vontade do Estado, assim como a vontade do préprio homem. A sua
afirmacdo no preambulo da Constituicdo Federal de 1988 é fundamental, ou a sua eventual
incorporacdo como principio e valor fundamental na constitui¢cdo e no direito internacional.

Para tanto, a justica, como um direito natural reconhecido por constituicdes e tratados
internacionais, é alcancada por meio de agéncias internacionais e domésticas de aplicacdo da
lei. Além disso, a justica como objeto do direito constitucional internacional, por seu aspecto
supranacional, é responsavel pela protecdao dos direitos fundamentais e pelo didlogo com as

normas internas para atingir o mesmo fim no interior do Estado.

2.1 DO DIREITO INTERNACIONAL E ORGAOS INTERNACIONAIS

A partir do funcionamento do Direito Internacional e de como cada pais tem o dever
de cumprir as normas e os tratados adotados pelas diferentes organizacdes internacionais e de
assegurar direitos civis, faz-se importante compreender um ramo existente na sua aplicagao,
sendo ele o Direito Internacional Publico.

O Direito Internacional Publico tem como caracteristica, entender as relagoes entre
Estados, se valendo de convengdes para estudar os melhores acordos e disponibilizar um bem
estar a sociedade como um todo. Esse € utilizado ndo apenas em paises, mas também em 6rgaos
internacionais, em que se destaca a Organizacao das NagOes Unidas (ONU), assim como
organismos especializados, tais como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), e
também em organismos de cooperacao regional, como o Mercosul.

Em tese, é a partir do respeito entre as nagoes e, principalmente, delas com as
organizagOes internacionais, que se tem o exercicio da soberania dos 6rgdos e, por fim, a

mitigacdo dos conflitos.
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Sob esse viés, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), instituida apés o fim
da Primeira Guerra Mundial, onde a Conferéncia da Paz aprovou o Tratado de Versalhes e
conferiu-lhe a consideracdo como parte da Sociedade das Nacgdes, a qual o Brasil e mais 27
paises signatarios efetuaram a fundacdo da OIT. Atualmente, a OIT é composta por 178
Estados-Membros, os quais ratificaram quase todas as suas principais convencgoes estabelecidas
ao longo de sua existéncia, bem como o uso do tripartismo em sua estrutura administrativa
sendo constituidos por representantes do governo, empregados e empregadores contribuindo
assim para que interesses antagonicos sejam discutidos e equilibrados em convengoes e
recomendacdes aprovadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho.

Sob esse viés, a OIT atua por meio do respeito as normas de cada Estado-membro,
implementacdo de condigOes dignas de trabalho a partir da efetividade internacional dos direitos
humanos relacionando-os como condigdo substancial a paz mundial, a permanente justica social
e o trabalho decente.

Ao seguir com o objeto de respeitar e implementar a efetividade internacional dos
direitos humanos, em especial aos de segunda dimensdo, a Convencao 190 da OIT, assinada
em Genebra em 2019, atualmente conta com 50 ratificagdes no periodo de seis anos, sendo
entdo a convencdao da OIT a qual foi ratificada de forma mais célere na tltima década e,
mediante a colaboracdo com os ODS, representa um avanco global na protecdo dos direitos das
mulheres, na promocao da igualdade de género e, de forma ampla, no combate a violéncia e ao

assédio de género no mundo do trabalho.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente artigo resulta de uma pesquisa de natureza tedrica, desenvolvida por meio
de uma revisdao de literatura e andlise documental. O trabalho se volta a discussdo e ao
desenvolvimento de conceitos sobre a Convencdao 190 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) e seu processo de internalizacao no ordenamento juridico brasileiro.

Para a coleta de dados, foram utilizados documentos e fontes secundarias, incluindo a
propria Convengao 190 da OIT, a Constituicao Federal de 1988, a Emenda Constitucional n°
45/2004, despachos presidenciais e projetos de lei, além de produgoes académicas pertinentes

ao tema do Direito Internacional e dos Direitos Humanos.
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A andlise dos dados foi realizada de forma qualitativa, interpretando o contetido dos
documentos e da literatura para fundamentar a argumentacao sobre a importancia da ratificacao
da convengdo, os desafios para sua implementacdo e sua sinergia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A pesquisa explora o contexto politico, social e juridico

da C190, relacionando-a a principios basilares como a dignidade da pessoa humana.

4 DAS DELIMITACOES CONSENSUAIS NO MUNDO DO TRABALHO

A partir do processo politico, econdmico e social da internalizagdo da Convencdo 190
no Brasil, destaca-se a interacdo entre o Direito Internacional e os Direitos Humanos em um
cendrio vindouro do fortalecimento do neoliberalismo, bem como das flexibilizacoes e retiradas
de direitos trabalhistas no periodo de 2017 a 2022 da politica brasileira.

Para isso, faz-se necessario abordar o histérico da OIT e da C190, bem como
conceituar que as terminologias de "violéncia e assédio" e explorar a sinergia com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) compreendendo as delimitacoes consensuais no mundo
do trabalho prezando pelo principio da dignidade da pessoa humana, da igualdade, equidade e
ndo discriminacao.

No campo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a C190 dialoga com as
acoes registradas que visam promover a igualdade de género (objetivo 5), promover o trabalho
decente para todas e todos (objetivo 8), reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles
(objetivo 10), bem como promover paz, justica e instituicdes eficazes responsaveis e inclusivas
(objetivo 16) na perspectiva em que apresenta o respeito a dignidade da pessoa humana por
meio da igualdade no combate as violéncias e assédios no sistema laboral.

Apesar das semelhancas das acdes e associacdes dos termos violéncia e assédio, este
ultimo constituem-se em ameacgas, comportamentos e/ou praticas inaceitaveis, manifestados
uma Unica vez ou repetidamente, que pretendem ou podem causar danos fisicos, psicolégicos,
economicos ou sexuais, em razao do género, raga, crenca ou etnia.

Pode se dizer, entdo, que, enquanto a violéncia no local de trabalho se refere a
comportamentos fisicos ou verbais agressivos que visam causar danos, o assédio no local de

trabalho envolve comportamentos persistentes (com habitualidade), intencionais (revela a
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intencdo de desestabilizar emocionalmente o profissional) e direcionados (a uma pessoa ou a

um grupo) que criam um ambiente de trabalho hostil e/ou intimidante.

No decurso de tempo de cinco anos, a Justica do Trabalho julgou 458.164 mil casos
de assédio moral, especificamente entre os anos de 2020 e 2024 as acOes apresentaram pedidos
de indenizacdo por dano moral decorrente de assédio moral, sendo o Tribunal Regional do
Trabalho da 2° regido, no estado de Sao Paulo, com o maior registro do Brasil julgando 130.448
mil a¢des trabalhistas desse recorte.

Das quase 460 mil agdes protocoladas, o total de 72,1% foram movidas por mulheres,
desse modo, tem-se que sete de cada dez processos apresentam a autoria da acao de pessoas do
género feminino e apresentam o assédio como objeto.

Diante dessa realidade, em 2024, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) e o Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CSJT) instituiram a Politica de Prevencdo e Enfrentamento da
Violéncia, Assédio e Discriminacdo da Justica do Trabalho, estabelecida no Ato Conjunto
52/TST.CSJT.GP e na Resolugdo 360 do CSJT e, a fim de facilitar a comunicagao entre os seus
pares, lancaram as cartilhas “Guia Pratico para um Ambiente de Trabalho + Positivo” e
“Lideranca Responsavel: guia para prevenir e enfrentar o assédio, a violéncia e a discriminacao”
como uma forma também de trabalhar o norma dialogando com os representates da lei
construindo uma horizontalidade no tratamento adequando a incorporagado do trabalho decente

e livre de violéncias.

4.1 DA INCORPORACAO DA C190 A DOUTRINA BRASILEIRA

O ordenamento juridico patrio aborda que a incorporacao de um tratado a ordem
juridica nacional segue quatro caminhos de seguinte ordem: assinatura internacional, a
aprovacao pelo Congresso Nacional, a ratificacio e depodsito até chegar na promulgacdo
interna.

Levando em consideracio o Modelo de Duplicidade de Vontades, os tratados
internacionais também estdo sob judice a referendo pelo Congresso Nacional, onde, além da

assinatura do tratado internacional pelo Presidente da Reptiblica (1° manifestacdao da vontade),
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faz-se necessario que o tratado venha ser aprovado pelo Poder Legislativo (2* manifestacdo da
vontade).

De acordo com o artigo 49, I, da Constituicdo Federal, “[...] resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos Oou COMPromissos
gravosos ao patrimonio nacional" determina "compromissos gravosos ao patrimonio
nacional" alude a obrigacdo de fazer pelo Estado, por isso, é necessario que o Congresso
também aprove ou nao.

Dito isso, a fim de abordar os tratados internacionais sobre Direitos Humanos, como é
o caso da Convencao 190, a Emenda Constitucional n® 45/2004 apresenta um rito especifico

para a referida aprovacao:

§ 3° Os tratados e convencgOes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as

emendas constitucionais.

Caso nao alcance o quorum de trés quintos dos votos em dois turnos em cada casa do
Congresso Nacional, vale para o Tratado Internacional de Direito Humanos a supralegalidade
do Direito Internacional, seguindo entdo a Teoria do Duplo Estatuto.

Uma vez em que casas legislativas recebem o texto, as mesmas encaminham o tratado
para a (s) referida (s) comissdo (0es) analisarem, discutirem, conferirem a possibilidade de
reserva ao texto e como sera o impacto na sociedade, ha também a possibilidade de um
congressista convocar uma Audiéncia Publica a fim de apresentar o tratado e ouvir a demanda
social de forma direta.

Destarte, de forma a prestigiar ao Dia Internacional da Mulher, o Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva, no dia oito de margo de 2023, proferiu o entdo aguardado
Despacho N° 86, de 8 de margo de 2023, o qual encaminha ao Congresso Nacional o texto da
Convencgao n° 190 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre a Eliminacao da Violéncia
e do Assédio no Mundo do Trabalho, bem como outras acdes e medidas a fim de assegurar os
direitos das mulheres, promover a igualdade de género e combater a violéncia e o assédio ainda

conturbados no mundo do trabalho.
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Este ato deu inicio ao tramite legislativo para a ratificacdo da Convencgao, mobilizando
discussdes sobre seu planejamento e aplicacao nos setores empresariais e na sociedade.

Contudo, no dia 13 de marco de 2023 em Plenario, fazendo jus ao Despacho citado
anteriormente, houve a apresentacdo da mensagem de niimero 86 para que a Convencao 190 da
OIT fosse considerada pelo Congresso Nacional, vale destacar que foi ressaltado a omissao de
uma legislacdo especifica e geral brasileira para coibir a violéncia e o assédio no ambiente de
trabalho, utilizando assim como forma de argumentacao precisa para enaltecer a importancia
da aprovacgao da C190 pelo poder legislativo patrio.

Em cinco de abril de 2023 houve a apresentacao de um requerimento para a realizagao
de uma audiéncia publica com o propésito de debater acerca da Convencao 190, dado que esta
protege contra todas as formas de violéncia e assédio no mundo do trabalho. No dia 26 de abril,
foi aprovado o requerimento.

Tendo entdo, a Mesa Diretora, no dia 11 de abril de 2023, expedido um requerimento
para que a mensagem de n° 86 fosse urgentemente considerada pelo Congresso Nacional, dada
a importancia da Convencdo em questdo, tratando-se entdo com carater de urgéncia, sendo eles
o Projeto de Lei n° 950/2023 (a qual institui a licenca remunerada as vitimas de violéncia
doméstica e familiar, "Licenca Maria da Penha", e da outras providéncias) e o Projeto de Lei n°
1852/2023 (inclui no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) infracdes
disciplinares relativas ao assédio moral, ao assédio sexual e a discriminagdo), os quais também
mencionam a Convengdo 190 como um de seus embasamentos a fim de prestar a relevancia da
matéria por meio de uma Convencdo advinda de um organismo internacional.

No entanto, o Brasil ainda padece que a Camara dos Deputados e o Senado Federal
adotem esta matéria como pauta central e urgente para a vida das e dos trabalhadores, de tal
forma como o Governo Lula 3 tem colocado na centralidade do debate politico por meio do
retorno da 5* Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres e dos atos governamentais

reivindicatérias de que a demanda seja pleiteada de forma urgente e célere.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, a partir do estudo, que garantir que as inspecoes do trabalho e outras

autoridades relevantes sejam capazes, conforme apropriado, de abordar a violéncia e o assédio
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no mundo do trabalho, nomeadamente emitindo ordens que exijam medidas de execucao
imediatas e ordenando a cessacao do trabalho sempre que exista perigo iminente para a vida, a
saude ou a seguranca, sem prejuizo da lei, qualquer direito de recurso para uma autoridade
judicial ou administrativa previsto. Ainda, garantir e aplicar a abordagem aqui discutida, devera
com vista prevenir e eliminar a violéncia e o assédio no mundo do trabalho, promovendo e
colocando na pratica os principios outrora apresentados.

Outrossim, é fundamental estabelecer mecanismos eficazes para reportar e
resolver questdes relacionadas a violéncia e ao assédio, objetivando combater a subnotificacao
desses incidentes.

Nesse cendrio, a auséncia de dendncias muitas vezes estd ligada a falta de
conhecimento e conscientizagdo sobre tais comportamentos, ao receio de retaliacdes, incluindo
a perda do emprego, e a desconfianca nos sistemas nos sistemas de resolucdo. Portanto, é
crucial garantir que as ferramentas de denunciacdo sejam facilmente acessiveis, proporcionando
as vitimas seguranca e a confianca de que os casos serdo examinados de maneira a se garantir
a justiga.

Essa tensdo é acentuada pelos desafios a seguranca juridica do ato. Embora o sistema
legal ofereca modalidades distintas de testamento, desde o publico, com maior forca probatoria,
até o particular, este ultimo revela a vulnerabilidade do sistema, ao depender de uma complexa
validacdo judicial futura.

Portanto, o trabalho demonstra que o fendbmeno que originou a ratificacao da C190
apenas em 2023, a sua importancia para o Brasil e para o mundo, acredita que a adocao de
politicas publicas em conjunto com devido cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel sdo basilares para a promogao da justica, equidade e sustentabilidade para homens
e mulheres no ambiente laboral de modo que os legisladores brasileiros atuem em prol da
apreciacdo e da aprovacao da matéria até que se chegue ao dia da promulgacao da C190, da sua
tdo esperada incorporacdo a legislacdo brasileira e a garantia de que a partir dela o trabalho

decente seja completamente exercitado em todas as suas nuances.
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